INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO ‘/AA
ASSUNTO: COMPRAS DE PEQUENO VALOR - DISPENSA PARECER

RELATOR: WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

PROCESSO N° 380765/2019 (2019.02.8061 — 2647/CPPGE/2019)

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
POSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
111/2002. ACORDAO TCU N° 2674/2014. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACOES DE PEQUENO VALOR.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 24,
I OU II, E ART. 23, II, ALINEA “A”, DA LEI N°
8.666/93. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO, UMA VEZ OBSERVADOS OS
REQUISITOS DO  PRESENTE  PARECER.
EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES. CHECKLIST E
MINUTA-PADRAO APROVADOS.

1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar, neste Parecer qualificado
como referencial, a Lei Complementar n® 111/02, que dispde acerca da competéncia, da
organizagio e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o
art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida institui¢éo, dentre elas a de fixar

orientagiio juridico-normativa. I verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

XI - fixar orientacdo juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de

Procuradores e homologada pelo Governador do Estado, serd cogente para a

Administracio Publica direta e indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, é que se faz
indispensével este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta

InstituicAo acerca da necessidade de parecer prévio nas contratacdes de pequeno valor.
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Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso, em que hd um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas, inimeras questdes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontaveis

Pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dis ensavel a andlise

individualizada de processos que envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagfo juridico-normativa.

Nesse sentido, ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a

fim de que haja maior desburocratizacio. otimizacéo de tempo e energia dos Procuradores,

bem como dos demais servidores e estagidrios, propiciando maior efetividade e eficiéncia da

propria_instituiio em sua atuagdo administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos

juridicos, acarretando maior seguranca juridica para 0s demais orgdos da Administragio

Publica.

Assim, resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto

o primario, no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado. com otimizagéo de tempo. energia e, consequentemente. do proprio

dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do 6rgéo debrucados em analises de

politica publicas e demais questdes de grande complexidade.

Esta também presente o aspecto secundario do principio da supremacia
do interesse piblico, qual seja, o da méquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos. com matéria idéntica e recorrente. que impacta

sobremaneira na atuaciio da instituico, elimina-se um Onus desnecesséario e improdutivo,

propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do 6rgdo, bem como uma gestdo inteligente e maior

efetividade de sua atuagfio administrativa.

Ressalta-se que a pretensio de fixar uma orientagéo juridico-normativa
estd plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdo Ptblica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, X1. da LC n® 111/02, ¢ encontrando na otimizaggo de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagdo de orientagdo-normativa por orgdo de

consultoria e representacio juridica da Administragéo Publica ndo € algo novo e recente. Nao
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/[/9.
A Advocacia-Geral da Unifo desde 2014, com a fixa¢do da Orientagdo Normativa n° 55, faz

uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos 1, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientacdo normativa a todos os ¢rgdos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:
[ - Os processos que seiam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é,
aquela que analisa todas as guestdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estio dispensados de analise individualizada pelos o6rgios
consultivos, desde que a rea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda a0s termos da citada manifestacdo.
I - Para a elaboraciio de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes

~ impactar, justificadamente, a atuacéio do 6rgao consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e b) a_atividade juridica exercida se restringir a
verificaciio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LU{S INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo, que hd condigdes a serem
seguidas para a elaboragio de uma manifestagéo juridica referencial, ndo sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solugfio para tudo”. Ha requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuacfio do 6rgdo consultivo e a
atividade do parecerista se restringir a verificagdo de exigéncias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido se manifestou acerca da
supracitada orientagdo normativa no Parecer Referencial n° 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unifio Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Coordenaciio-Geral de Licitagdes e Contratos, cujo escopo principal € a adesdio a ata de

registro de pregos. Nas palavras da Advogada da Unigo, in verbis:

“Nessa toada, a manifestagio juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagéo
em que (i) o volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes —
justificadamente, impactar a atuacio do 6rgéo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e (ii) quando a atividade juridica a cargo do ¢rgdo de consultoria
restringir-sc & verificaciio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferénciz _de documentos. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem
respostas e solucdes em bloco, desde que nfio abdiguem da necessdria seguranca
juridica.”

E continua a parecerista:
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precos. contém as mesmas recomendacdes, ndo havendo necessidade. em regra,
de orientacdes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a
adogdo da manifestagdo juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizacio de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade. em beneficio dos 6rgfos e autoridades assessorados. A
ideia ¢ que a Conjur possa dedicar seu tempo para anilise e manifestacio em
assuntos que exijam reflexiio e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-
se da elaboracdio de pareceres repetitivos, cujas orientacdes sio _amplamente
conhecidas pelo gestor.”

Nesse contexto, registra-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, sendo que o egrégio
TCU ndo vislumbrou ébices em sua adogdo, opinando pela viabilidade da utilizagdo, desde que
“envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as

questdes juridicas pertinentes”. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso I, e
34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso I1I, 282 ¢ 287, § 1°
do RITCU. em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito,
negar-lhes provimento; 9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o
entendimento do TCU quanto & emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da
Lei n° 8.666. de 1993, referenciado nos Acordaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos orgdos e entidades da
administracio piblica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n°® 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que a presente informagdo € prestada diante da estrita andlise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma; e 9.3. encaminhar copia
deste Acorddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta, ao embargante.
Acérddo n® 2674/2014

Nesse sentido, destaca-se que nfo apenas no ambito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo e energia no tocante pareceres repetitivos acerca de contratagdes
de pequeno valor. Na Administragéio Piblica Estadual é muito comum, infelizmente, este onus

desnecessario, com Procuradores realizando mero checklist de documentos presentes nos

autos, bem como apenas verificando exigéncias legais e realizando sempre as mesmas

recomendacdes.

A falta de gestiio racional da atividade administrativa clama pela

adocdio de solugdes em bloco e padrio, de forma que resta evidente a desnecessidade de um

Parecer Juridico especifico para cada caso no tocante a contratagdes de pequeno valor.

A medida adotada é extremamente importante, pois significa que, na

pratica, os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as

4
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enfrentadas no parecer referencial nfio serfic mais submetidos a andlise individualizada i)ela
Consultoria Juridica, sendo assim, a autoridade competente deve declarar expressamente que o
processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos
a PGE.

Assim, cabe ao gestor comparar o caso concreto com o0 presente
parecer, no intuito de fazer a distingdo, ou seja, “se a quesido que deve ser resolvida ja
conta com um precedente — se é ¢ mesma questdo ou se é semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O raciocinio é eminentemente analédgico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou
ndo for semelhante, isto é, se existirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes — e por
isso ndo consideradas — no precedente, entdc é o caso de distinguir o caso do precedente,
recusando-lhe aplicagdo.” (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Cédigo de Processo Civil
Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015)

Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranga ao
administrador, elaborou-se um checklist contendo os principais itens deste Parecer, de forma
que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos termos da presente manifestagdo

juridica referencial.

Caso pairem duvidas sobre a situagdo fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipdteses
abrangidas pelo Parecer normativo, devera formular consulta & PGE. Ressalte-se, neste ponto,
que termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo

além da que ora se examina, devem ser encaminhados para andlise deste érgdo juridico.

Pede-se, assim, a devida recomendagdio pelo Colégio de Procuradores,

e posteriormente a homologacao pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocorra 0 quanto antes esta otimizagdo de tempo € energia, bem como a desburocratizagéo e

maior eficiéncia e eficacia da atuacio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizado este introito, passamos 4 matéria de fundo do Parecer

Referencial.

2.0 QUE SE ENTENDE COMO CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR NO AMBITO
DO ESTADO DE MATO GROSSO
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E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, estabeleCe a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder
Piiblico. Porém, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra

ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislago:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienag@es serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinagfo constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as hipoteses
em que néo se faz necessdria a realizagdo do certame, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas, sem a realizagdo de certame licitatorio.

Essas proposigdes sdo as constantes nos artigos 24 e 25 da Lei
8.666/93, referentes a dispensa e 4 inexigibilidade de licitagdo, respectivamente.

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de
licitag@io é que, nos casos de inexigibilidade, a competigdo € materialmente impossivel, porque
s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragio. J4 nos casos
de dispensabilidade de licitagho, a possibilidade material de competigdo existe, mas, a lei
faculta sua excepcional e justificada nfio realizagdo, sob certa dose de discricionariedade,
sempre norteada pela principiologia que rege os procedimentos licitatorios e a administragdo
publica como um todo.

Pois bem, tratando especificamente acerca das hipéteses de dispensa de
licitagdo, € curial notar que a contratagéo deve atender, antes de tudo, aos principios
norteadores da administragéio publica e ensejar uma das hipéteses elencadas (numerus clausus)
no art. 24 da Lei 8.666/93, uma vez que sdo hipoteses taxativas, ndo podendo o
administrador ampliar discricionariamente o rol ja elencado pelo legislador.

A propésito, nesse sentido, colaciona-se a doutrina de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes', in verbis:

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo, 52. ed., Brasilia Juridica, 2004,
p. 289.
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Nio ¢é permitido qualguer exercicio de criatividade ao administrador,
encontrando-se as hipbteses de licitagho dispensavel previstas expressamente na lei,
numerus clausus, no jargio juridico, querendo significar que sdo apenas aquelas
hipéteses que o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de
licitagdo.

Ja no que concermne 2 inexigibilidade de licitagdo, o entendimento
assente, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios, ¢ no sentido de que
as hipéteses legais de inexigibilidade de licitagio sao exemplificativas, porque pode haver
situagdo de inviabilidade de competéncia que ndo se enquadre em nenhuma das situagbes
referidas nos trés incisos do art. 25. sendo permitido o enquadramento, inclusive, no caput do

art. 25. Nesse sentido, confira-se:

De acordo com a legislagio citada acima, aplica-se, para a situagdo em analise, a Lei
8.666/1993. que, na cabega do seu art. 25, traz a ‘inviabilidade de competi¢do' como
finica condicio para que se considere inexigivel a licitagéo, considerando que os
incisos desse artigo contém rol meramente exemplificativo.

As hipéteses de inexigibilidade relacionadas na Lei 8.666/1993 ndo sdo exaustivas,
sendo possivel a contratagio com base no caput do art. 25 sempre que houver
comprovada inviabilidade de competigao” (Acérddo 2.418/2006, Plenario, rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa).

Como alhures ja anunciado, pretende-se com o presente parecer,
analisar a viabilidade de se dispensar a anilise juridica prévia a celebra¢do apenas de
dispensas de licitacdo que se enquadrem como sendo de pequeno valor.

A Lei n. 8.666/1993 define o que se entende como contratagdo de

pequeno valor:

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a I11 do artigo
anterior serio determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contrataggo:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

11 - para compras e servicos nio referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Art. 24. E dispensavel a licitaggo: (...)

1-para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que n@o se
refiram 2 parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na zlinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previsios nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
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servigo, comipra ou alienagiio de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez;

O Decreto Federal n°9.412, de 18 de junho de 2018, atualizou os
aludidos valores. Veja-se:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666.
de 21 de junho de 1993 . ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras ¢ servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada ce pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); ¢

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

11 - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e
trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicag@o.

Brasilia, 18 de junho de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

A Lei Estadual n.° 10.534/2017, por sua vez, também atualizou estes

valores no dmbito do Estado de Mato Grosso:

Art. 1° Ficam monetariamente corrigidos no Ambito do Estado de Mato Grosso.
na_ Admir acdo Puablica Direta e Indireta. os valores previstos no art. 23
incisos I e 11. da Lei Federal n® 8.666/1993, pelo [ndice Geral de Precos de Mercado
(IGP-M/FGV), a partir de junho de 1998 até margo de 2016, segundo calculo do
Banco Ceniral do Brasil, nos termos seguintes:

1 - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$644.612,49 (seiscentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e
doze reais ¢ quarenta e nove centavos);

b) tomada de pregos - até R$6.446.124,90 (seis milh&es, quatrocentos ¢ quarenta e
seis mil, cento e vinte e quatro reais e noventa centavos);

¢) concorréncia - acima de R$6.446.124,90 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta e
seis mil, cento e vinte e quarro reais e noventa centavos);

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até RS 343.793,33 (trezentos e quarenta e trés mil, setecentos e
noventa e trés reais e trinta e trés centavos);

b) tomada de pregos - até¢ RS 2.793.320,79 (dois milhges, setecentos e noventa e trés
mil, trezentos e vinte reais ¢ setenta e nove centavos);

¢) concorréncia - acima de R$2.793.320,79 (dois milhdes, setecentos e noventa e trés
mil, trezentos ¢ vinte reais ¢ setenta e nove centavos).

Art. 2° Os limites dos percentuais referentes a dispensa de licitacdo, estipulados
no art. 24. incisos I e 1L, da Lei Federal n° 8.666/1993, deverdo observar o limite
de 10% (dez por cento) estabelecido no art. 1°, inciso 1, alinea "a'"', bem como
inciso II, alinea "a", respectivamente, desta Lei.

Desta forma. no Estado de Mato Grosso entendia-se como sendo de

pequeno valor, as contratacdes para obras e servigos de engenharia que fossem de valor
inferior a R$ 64.461,249 (sessenta e quatro mil quatrocentos e sessenta e um reais e vinte €

cinco centavos aproximadamente) e para outras compras e servios, que fossem inferiores a

.
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RS 34.379,333 (trinta e quairo mil trezeutos ¢ setenta e nove reais e trinta e trés
centavos).

Nesse ponto, no entanto, é curial salientar que o colendo TIMT, no
bojo da Agfio Direta de Inconstitucionalidade n.° 460/2016, declarou a inconstitucionalidade de
Leis Municipais que alteraram o limite das dispensas de pequeno valor, 0 que motivou que o e.

TCE/MT editasse a Resolugdo de Consulta n® 21.272-5/2019, que assim restou ementada:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 1°, XVII, da Lei Coemplementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo 237 da Resolugdo n® 14/2007
(Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, de acordo, em parte, com o Parecer n® 3.525/2019 do Ministério
Publico de Contas e acompanhando a proposta de voto do Relator, alterada oralmente
em sessio plendria quanto a modulagdo dos efeitos da decisdo: I) conhecer o
reexame das teses das Resolugdes de Consultas n°s 17/2014-TP e 09/2018-TP, uma
vez que preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 232 e
237, § 2° da Resolugio n° 14/2007, c/c o artigo 48 da Lei Complementar n®
269/2007; 11) revogar as Resolugdes de Consuita n’s 17/2014-TP e 09/2018-TP,
tendo em vista que divergem do julgamento proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°®
460/2016: 111) em respeito ao principio da seguranga juridica, modular os efeitos
desta Deciséo, especificamente quanto aos valores das modalidades licitatorias, a fim
de: a) para os municipios que ndo participaram da ADIn n° 460/2016, declarar validas
as licitagOes realizadas ou em andamento, desde que os editais tenham sido
publicados até 2 data de publicagdo desta deliberagdo; e, b) para os municipios que
participaram da ADIn, declarar validas as licitacdes realizadas ou em andamento,
desde que os editais tenham sido publicados até 25 de margo de 2019, data em que
ocorreu a efetiva publicagio do acérddo exarado na ADIn; e, IV) reconhecer a
aplicabilidade do Decreto Federal n° 9.412/2018 aos Municipios e ao Estado de
Mato Grosso, visto que os artigos 23 e 120 da Lei n® 8.666/1993 foram declarados
como normas de carater geral e, portanto, de competéncia privativa da Unido. O
inteiro teor desta decisdo esté disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.
Participaram do julgamenio o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, os
Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n° 122/2017), ISAIAS
= LOPES DA CUNHA (Portaria n°® 124/2017), o Conselheiro GUILHERME
ANTONIC MALUF e os Conselheiros Interinos JOAO BATISTA CAMARGO
(Portaria n® 127/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n° 126/2017), os quais
acompanharam a proposia de voto apresentada pelo Conselheiro Substituto LUIZ
CARLOS PEREIRA. Sala das Sessdes, 8 de outubro de 2019.

Como se¢ v&, o e. TCE/MT decidiu recentemente, em sede de
Resolucio de Consulta, que se aplica ao Estade de Mato Grosso e aos seus Municipios os
valores previstos no Decreto Federal n° 9.412/2018, reformando seu entendimento
anterior e assentando que os arts. 23 e 120 da Lei n® 8.666/93 deveriam ser entendidos
como normas de carater geral, de modo que a competéncia para definir os valores limites

das modalidades licitatérias seria privativa da Unido.

E bem ver que, a teor da Lei Organica do TCE/MT, as decisSes

tomadas em resolucio de consulta vinculam o exame dos feitos sobre 0 mesmo tema. Confira-

se:
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Art. 50 A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de votos, terzl%fy
normativa, constituindo pre ulgamento de tese a partir de sua publica¢do e vinculgndo

o exame de tos scbre o mesmo tema.

Sendo assim, ainda que a Lei Estadual continue vigendo e possua
presuncio de constitucionalidade, recomenda-se a aplicacio do Decreto Federal n’
9.412/2018 para efeito de definicio do que se entende por pequeno valor, de molde que
atualmente siio estes os valores: para obras ¢ servigos de engenharia R$ 33.000,00 (trinta e
trés mil reais) e para outras compras e servicos R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

Ressalte-se, todavia, que sio validas as contratagdes ja realizadas com
fundamento na Lei Estadual n.° 10.534/2017. devendo ser observado o Decreto Federal nas
futuras contratagdes, tende como marco temporal a data da aludida Resolucio do

TCE/MT, que é de 8 de outubro de 2019.

2.3.1 Formalidades Especificas para Dispensa de Licitacio com fulcro nos art. 24,inc. T e

11, Lei 8.666/1993

Embora nio seja exigivel, nos processos de dispensa de licitagdo, o
cumprimento de ctapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitag#o, é necessaria
a formalizagio de um procedimento com estrita observéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos
impostos & Administragéo Publica.

No que tange a essa formalizagdo do processo, o art. 3° do Decreto

Estadual n° 840/2017, de modo geral, estabelece 0s documentos que devem instrui-lo:

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢o de bens e de contratagdo de servigos e locag@o
de bens moveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e devendo ser
instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

I - requisi¢io da drea demandante do érgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;
II - autorizago para abertura do procedimento de aquisi¢ao;

vante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicag@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

V1 - aprovagio do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso;

VII - definicéio da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP;
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X - checklisi de conformicade quanto aos documentos enumerados nestemﬁag,::’:L
quanto a eventuais apontaientos formulados no parecer juridico; (redagio dada pelo
Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado. (redagao
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Da leitura do dispositivo acima, é imperioso observar que 0s processos
de dispensa devem ser instruidos com: requisi¢iio da drea demandante, acompanhada pelo
Termo de Referéncia ou Projeto Basico; autorizagfio da autoridade competente do 6rgio
para abertura do procedimento de aquisi¢fio; indicacdo dos recursos orcamentarios para
fazer frente A despesa; fundamentacio legal da aquisicdo; e, comprovante de registro do

processo no SIAG.

Em relagiio ao preco de referéncia, de acordo com o caput do art. 12 do

Decreto Estadual n. 840/17, deve ser elaborado com base no art. 7° do mesmo diploma:

Art. 7° O prego de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisigdes do orgéo
ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisigSes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestio, para consulta de
outros 6refios e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O prego de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a
contar de sua elaboracio, e ser o resultante de pesquisa de mercado compativel
com o objeto licitado das seguintes fontes: (redagio dada pelo Decreto Estadual
219 de 21 de agosto de 2019).

I - contratos de 6rgio/entidade em execugiio ou concluidos nos 180 (cento e
oitentz) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

11 - prego piblico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros
entes phblicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores 2 data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219
de 21 de agosto de 2019).

Il - orc
formalmente solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo
de respostzx de 05 (cinco) dias tteis; (redagdio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019).

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;
§ 2° As fontes indicadas nos incisos 1 a V deverdo necessariamente fazer parte da
pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos.

nentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado,

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente fazer parte
da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que nio for possivel e devidamente
justificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de

2019).

§ 3° Parz a obtenciio do resultado da pesquisa de precos, nido poderdo ser
considerados os pregos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente
elevados, nos seguintes termos: (redagio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019).

I - sers considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da
média dos demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redacao
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).
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III - 0s precos inexequiveis ou excessivamente elevados niio serdo utilizados na
elaboracic do mapa de pregos, evitando a distor¢do do preco médio a ser
adotado pelo orgao licitante; (redagfio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de

agosto de 2019).
IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe
ato de vali z o por agente piblico distinto. (redagio dada pelo Decreto Estadual

219 de 21 de agosto de 2019).

§ 3%-A nio consideraciio de propostas inexequiveis ou excessivamente
elevadas ser declarada expressamente pela drea técnica competente, sendo
possivel a ressalva de situacdes excepcionais devidamente justificadas de acordo

com a natureza ou especmcldade do bem ou servigo em cotac¢do. (redagdo dada
pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 4° Para fins do inciso II, poderi ser considerado como prego de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de precos de 6rgio ou entidade da

administraciio piiblica. (redacfio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).
§5°0 te publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente

40 produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisigdes ndo
vantajosas.

§ 6° Para 2 regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o
objeto orcudo possui a especificag@io compativel com o objeto a ser licitado, e que
seu preco esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 7° A anilise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por
servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser
definido por cada Orgio ou entidade, observada a respectiva estrutura
organizaci onal visando garantir a segrega¢io de fungdes. (incluido pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Destaque-se a possivel incidéncia do art. 7° § 2°, do Decreto Estadual

n. 840/17, o qual dispde ¢ as fontes indicadas nos incisos I a IV deverio,

necessariamente, fazer parte da pesquisa de mercado, salve nos casos em que nio for
possivel e devidamente justificado nos autos. Ademais, as pesquisas de precos devem ser
realizadas em procedimento gue observe ato de validag¢iio por agente publico distinto
daquele que elaborou as pesquisas.

Demais disso, vejamos o que dispde ¢ Decreto n. 840/2017, que
regulamenta as aquisi¢des de bens, servigos ¢ locagdo de bens moveis ¢ imoveis no Poder

Executivo Estadual, acerca do tema:

Art. 13 As aquisigdes e contratagdes realizadas com fulcro nos incisos 11 e XII e
paragrafo tnico do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/1993, tém o limite financeiro
vinculado zo subelementc de despesa, por unidade orcamentiria, vedado o
fracionamenio da despesa. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

7 -
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Dessa forma, é necessaric que o setor responsdvel demonstre nos
autos que o limite do subelemenio de despesa ndo foi ultrapassado, bem como que nio

houve outras contratagdes com o mesmo objeto.

Sobre o iracionamento de despesa, calha trazer entendimento do

Doutrinador Margal na obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

E inadmissivel que se promova dispensa de licitagdo fundando-se no valor de
contratagio que ndo é isolada. Existindo pluralidade de contratos homogéneos, de
objeto similar, considera-se seu valor global — tanto para fins de aplicagdo do art. 24,
incs. I e I, como relativamente 4 determinag8o da modalidade cabivel de licitag@o.

Ainda no que concerne & vedagdo ao fracionamento de despesa,
convém pontuar que, acaso se trate de contratagdo de servigo de natureza continuada, deve-se
considerar o valor total do contrate, incluidas as possiveis prorrogacdes pelo prazo de 60
meses, a fim de se definir se a contrata¢do seria de pequeno valor para efeito de dispensa

de licitacao.

Nesse sentido, confira-se o que diz Marcal Justen Filho, in
Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos - Ed. 2019, Autor: Margal Justen
Filho, Editor: Revista dos Tribunais, Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, Capitulo III. Dos
contratos, Se¢io 1.  Disposigdes  preliminares, Art. 57, Pagina RL-1.12,

https://proview.thomsonreuters.corm/launchapp title/rt/codigos/98527100/v18/page/RL-1.12:

nio afasta o entendimento de que a modalidade cabivel de licitagdo €
a partir do valor total previsivel das contratagdes sucessivas. Sobre o
ram-se os comentarios ao art. 23, acima, que se aplicam as modalidades de
licitagio tradicionais. Reputa-se que a perspectiva antevista da vigéncia do contrato
por um periodo de tempo superior ao inicialmente pactuado impde a adogdo de
modalidade de licitacdo compativel com o somatorio dos valores dos periodos
méaximos admitidos. Entfio. deverd produzir-se a soma dos valores de 60 meses para
determinar 2 modalidade cabivel, ainda que a licitagdo tenha por objeto contratagdo
por periodo inicial inferior.

A tese aci
determina
tema, confi

S DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
NAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE),
BEM COMO DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS
NO ART. 24, [ e I, DA LEI N* 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA
CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA
CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGAGCOES. NAS LICITACOES
EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
S COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL
'FERE-SE AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A
VA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS

DISTINTOCS.

7

PARA F
CONVENC
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¢ tambér que, case haja modificacdes supervenientes

Insta pon
dos valores contratuais, em decorréncia de reajusie, repactuaciio ou revisio contratual,
que conduzam 2 superacic do limite previsto em lei, nio havera comprometimento da
validade das licitacdes realizadas segundo a modalidade permitida conforme o valor
inicial do contrato, porque se¢ trata de situagho necessédria a preservagio do equilibrio
econdmico-financeiro.

Situaciio diversa se terd, quando houver alteragio voluntaria, por
parte da Administragdo, dos valores contratuais, como se tem nas hipéteses de alteragdo
do quantitativo contratual. Necsse sentido é a ligio de Margal Justen Filho, no livro
Comentérios 4 Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos - Ed. 2019, Editor: Revista dos
Tribunais, Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, Capitulo II. Da licitagdo, Segéo L Das
modalidades, limites e dispensa, Art. 24., Pagina RL-1.8,
https://proview.thomsonreuters.c:,\m/1aunchapp/zitle/rt/codigos/ 98527100/v18/page/RL-1.8:

Diverso é o entendimento a proposito de modificagdes voluntdrias, relacionadas com
eventual avaliagdo discriciondria sobre quantitativos contratuais. Ndo se aplica a
autorizagiio para ampliagdo. ainda que respeitado o limite de 25% do valor original,
se essa solucio retratar mero juizo de conveniéncia e oportunidade.

Em ultima andlise, trata-sc de evitar que alteragSes previsiveis, que poderiam ser
estimadas de antemdo, deixem de ser realizadas tempestiva e adequadamente. N&o se
Administragio produza a contratagdo direta por meio do expediente de
r da contrataciio para ajusta-lo ao limite minimo e se valha da faculdade
do prego contratual.

Desta forma, quando foi previsivel que o contrato pode dar ensejo a
aumento do valor contratual em decorréncia de alteracdes unilaterais qualitativas ou

quantitativas, deve-se adotar modz idade mais restritiva do que a dispensa.

Quanto s formalidades especificas, em se tratando de contratacdo

direta mediante dispensa, exige-se também o cumprimento do previsto no art. 12 do Decreto
n.° 840/2017:

Art. 12 As aquisigdes com fulero nos incisos 1, XII, XVII e XXI e no § 1° do art.

24, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, seriio realizadas, nido
havendo Registro de Precos em vigor, apos a elaborag¢do do preco de referéncia
nos termos do art. 7° deste Decreto e medianie comprovagio de, no minimo, 01
(um) atesiado de capacidade técnica, salvo para as compras com entrega

imediata, cabendo a coniratagio pelo menor preco e atendimento 20s demais
este Decreto e legislagio especifica. (redagdo dada pelo Decreto
219 de 21 de agosto de 2019).

hostas serfio datadas, assinadas em papel timbrado ou carimbadas com
empresa, acompanhada da copia do documento de identidade do

~uiabé e Varzea Grande, as contratagdes com fulcro nos
. da Lei Federal n° 8.666/1993, deverio ser realizados
rénica de precos, disponivel no Sistema informatizado de

incisos 11
mediante cor
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Aquisi¢des Governamentais pelo prazo minimo de 48 (quarenta e oitym
(redagdo dada pelo Decreu Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 3° Somente apés uma rodada no Sistema Informatizado de Aquisicio,
atendendo a0 paragrafo anterior, que tenha como resultado fracasso ou deserto,
poderi ser 2 contrataciic realizada de forma fisica, fazendo constar nos autos
todo 0 tramite.
§ 4° Os bens, servigos e locagBes de bens moveis adquiridos com fulero neste artigo
deverdo ser inseridos no banco de especificagdo e de pregos, em prazo ndo superior a
05 (cinco) dias fteis, contados da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

§ 5° A empresa vencedora da rodada eletronica do Sistema de Adquisigdes
Governamentais, ou do procedimento fisico, devera proceder o cadastramento junto a
Superintendéncia de Aquisicdes Governamentais de Mato Grosso, no Cadastro de
Fornecedores. no caso de ainda nfio ser inscrita, com o fim de demonstrar a
regularidade documental minima e aumentar o nimero de empresas cadastras para
futuras e eventuais aquisigdes.

§ 6° Sem prejuizo do disposto no caput, a exigéncia da elaboragdo do prego de
referéncia. nos moldes do art. 7° deste Decreto, ndo ¢ afastada nas demais hipoteses
de dispens licitagiio previstas no art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
(incluido pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Conforme disposto acima, em se tratando de aquisi¢do mediante
contratagdo direta, com base no inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93, nos municipios de
Cuiab4 e Vérzea Grande, esta deverd ser realizada mediante consulta de preco eletronica,
disponivel no Sistema Informaiizado de Aquisigdes Governamentais — SIAG, somente
podendo ser realizada de formaz fisica, acasc reste fracassada a rodada no sistema SIAG.
Ademais, o processo devers ser instruido com a Declaragio de Inexisténcia de Registro
de Preco disponivel na SEPLAG.

Imperioso observar o disposto no art. 26, pardgrafo unico da Lei

8.666/93:

Paragrafo tnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto artige, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:
1 — caracter ituacéio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

escolha do fornecedor ou executante;
tiva do preco:

i:

No que diz respeito ao prego (inciso III), como em qualquer

contratagdo direta, € evidente que o prego ajustado deve ser coerente com O mercado, sendo

assim, a vantajosidade dever# ser demonstrada nos autos. O agente publico autor do mapa

=y

comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela informagéo produzida nesta etapa devendo

atencdo aos riscos de orgamentos mcompativeis aos padrdes de mercado € que podem culminar

com aquisi¢des nfo vantajosas.

Quante 3 habilitacio do fornecedor, necessdrio se faz que o

processo seja instruido com as documentagies exigidas pelos arts. 27 a 31 da Lei Geral de
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Licitagdes. E, sob o ponto de visia estritamente juridico, lembramos que o contratadg/deve

manter todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo no transcurso da execugdo contratual.

Interessante mencionar o que dispde o art. 32 e seus paragrafos, da Lei
8.666/1993, o qual autoriza o ordenador de despesas a dispensar a apresentagéo de algumas

certiddes, conforme segue:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagio poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por
servidor da administragiio ou publicagdo em ¢rgdo da imprensa oficial.

§ 12 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

Importante ressaltar que as certides e propostas devem estar vigentes
no momento da contratagdo.

Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, devera a Administragfio demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas. Razdo pela qual o processo ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento (como aqueles indicados no art. 2°, § 1° do Decreto n°® 840/17) que demonstre
a disponibilidade orcamentiria para suprir todo o periodo contratual, em consonancia
com o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, Ve VI, ambos do Decreto Estadual n° 840/2017 c/c art. 7°,
§ 2°, I11, da Lei n°® 8.666/93. Obscrva-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratacio,

em atengio ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964.

Por constituir contratagiio com valor anual inferior a R$ 80.000,00,
o ato nio exige autorizagdes prévias do CONDES (Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°, e
Decreto Estadual 8/2019, art. 17) e tampouco o envio da informac¢do da pretensa

contratacio ao CONDES (Decreto Estadual 8/2019, ari. § 2°-A).

Outrossin, a principio, muitas das possiveis contratagdes aqui tratadas
estariam incluidas nas vedag@es tempordrias de contratagdo trazidas pelo art. 7° do Decreto n°
8/2019, sendo que a contratagfo seria vidvel apenas excepcionalmente, mediante autorizagao
do CONDES. Entretanto, por meio da Sumula do CONDES da 19° Reunifio Ordinaria, de
13/08/2019, editou-se "resolucdo sobre o art. 7° do Decreto N° 08, de 17 de janeiro de 2019",
pela qual se fixaram, para esta referida autorizagdo, 0s mesmos valores do Decreto Estadual
1.047/2012 quanto a necessidade de autorizagio prévia do CONDES para contratagdes pela

Administragdo Publica Estado de Mato Grosso.
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Insta desiacar que, # zutoridade competente do 6rgio deve autori
a contrata¢do, providéncia essz necessdria para preenchimento do requisito exigido no §2° do
art. 57, da Lei n® 8.666/93.

Quanto & obrigatoriedade ou ndo de formalizagdo de instrumento
contratual, cumpre ressaltar o teor do § 4° do art. 62 da Lei n®. 8.666/1993, que dispensa o
termo de contrato, a critério da administragdo ¢ independentemente do valor da contratagio,
desde que o objeto do contrato possa ser enquadrado como “compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia
técnica”.

Quando se fala em entrega imediata, a propria Lei de Licitagdes (art.
40, § 4°) estipula que seria aquela com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentagdo da proposta. Segundo a doutrina. tal norma ndo deve ser interpretada de forma
literal, sendo assim, a contagem do prazo seria a partir do pedido de fornecimento e nio da

entrega da proposta. Nesse sentico destaca-se 0 Acorddo 1234/2018-TCU-Plendrio:

Acérdio 1234/2018 — 30/05/2018

Vistos, relatados e discutidos estes autos de processo de representagio constituido a
partir de aria interna, em que se discute, nesta ocasido, a legalidade da dispensa
de termo de contrato e da wiilizagio de outros documentos nas hipéteses de compras
com entregz imediata.

ACORDAM 05 Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do

Plenario, com base nos aits. 16, inciso V, 169, inciso V, e 237, inciso VI, do
Regimento interno do TCU. em:

9.1 conv o presente processo em representagdo da Secretaria de Controle Externo
de Aquisictes Logisticas, para dela conhecer ¢, no mérito, firmar entendimento,

quanto aos requisitos legais para a dispensa do termo de contrato em aquisigoes de

bens, no $ e sentido:

_ 9.1.1 hé possibilidade juridica de formalizagdo de contratagio de fornecimento de
bens para enfrega imediata ¢ integral, da qual ndo resulte obrigagdes futuras, por meio
de nota empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatoria
adotada, nos rermos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da
eficiénc » racionalidade administrativa que regem as contratagdes publicas;

9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993 deve ser
entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal
de fornecimento feito pela Administragio, que deve ocorrer por meio da emissao
da nota empenho, desde que a propoesta esteja valida na ocasido da

> presente processo.
Do mesmo modo, hé julgados que trazem interpretagdo extensiva da

terminologia “bens adquiridos” pura alcangar certos “‘servigos” de entrega imediata e integral,

devidamente circunstanciados, conforme se verifica no trecho do Acérddo no 367/2003-TCU-

Plenario:

Com rel
LL, além
servicos ¢

), ainda, & excepcionalidade aduzida no paragrafo 4o do art. 62 da
s compras ali contempladas, também é possivel enquadrar todos os
n entrega imediata (como, por exemplo, a organizagdo de eventos

SEMACAP202347127
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comemorativos), que Aossiam prazo curto ¢ determinado de prestaciolde
servigo, vizbiiizados por pagamento Gnico em empenho ordindrio. Em outras
palavras, o caso em comento, qualquer valor contratado para prestagdo de
servigos de prazo curto e determinado, dispensa-se o termo de contrato.

Quanto s obrigagdes futuras (inclusive assisténcia técnica), €

importante observar que, quantc 4 garantia contratual, ha certa celeuma doutrindria sobre ser

ela entendida ou nfio como uma obrigagdo futura, motivo por que recomendamos, nessas
hipéteses, a celebraciio do instrumento de contrato. Acaso se opte por substitui-lo pelos
demais instrumentos habeis, necessdrio que a garantia seja, 20 menos, reduzida a termo,
conforme preconiza o art. 50 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal

8.078/1990):

Art. 50. A zarantia contratual é complementar a legal e sera conferida mediante

termo escr
Pardgrafo tnico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a

forma, 0 prazo e o lugar em que pode ser exercitada e os dnus a cargo do

consumidor. devendo ser-lhe entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor,
no ato do ‘ornecimente, acompanhado de manual de instrugéo, de instalagdo e
uso do procuto em linguagem diddtica, com ilustragdes.

Observa-s¢ que, caso seja adotado o termo de contrato, 0 prazo da

garantia deveréd ser desvinculado da vigéncia contratual, conforme orientagdo exarada pela

Advocacia Geral da Unifo — AGL:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 51, DE 25 DE ABRIL DE 2014 (*)

"A garantia legal ou contratual do objete tem prazo de vigéncia préprio e
desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacio de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condicdes, mesmo
depois de cxpirada a vigéncia contratual." (Referéncia: Arts. 57, 69 e 73, §2°, da
566, de 1993: PARECER PGFN/CJU/COJLC/N® 1759/2010. LUIS INACIO
DAMS (*) Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014,
o DOU 12/5/2014, p.2-3).

[ importante frisar que a garantia contratual supracitada difere a

garantia prevista em lei, que indspende de termo expresso:

ntia legal de adequagdo do produto ou servigo independe de termo
) a exoneracido contratual do fornecedor.

Art. 24,
EXpresso

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagio caduca

em:
I - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo durdveis;
11 - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo ¢ de produtos duraveis. (...)
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L
Pontue-sc. ademais, qus se aplica aos instrumentos habeis a substituir/o

contrato o art. 55 da Lei n® 3.666/93, devendo, assim, deles constarem, no que couber, as

clausulas obrigatérias.

O colendo TCU j4 decidiu no julgamento do Acérddo 667/2005,

Plendrio, que:

Estabeleca um documento especifico (como “ordem de servigo” ou “solicitagéo de
servico™) destinado ao controle dos servigos prestados para fins de pagamento a
empresa contratada, contendo, entre aspectos que também possam vir a ser
considerados necessarios pelo orgdo:

© o e a especificagdo dos servigos a serem realizados;

s utilizadas para avaliar o volume de servigos solicitados e realizados;
30 do valor Méximo de horas aceitavel e a metodologia utilizada para
desse valor, 11os casos em que a Ginica opg¢do viavel for a remuneragdo
horas trabalhadas;

ama de realizacdo do servigo, incluidas todas as tarefas significativas e

quantificag

. crot
seus respectivos prazos;

® custos em que incorrera o 6rgdo para consecugdo do servigo solicitado; e
® indicacio clara do servidor responsavel pela atestagdo dos servigos;

Por fim. impde destacar que se dispensa a publicac@o do extrato dos
instrumentos habeis a substituir o contrato. Nesse sentido, o TCU em sua obra: Licitagdes e
Contratos: orientacdes basicas. 3. ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006. P.
777:
ia pela Lei de Licitagdes publicagdo do extrato dos instrumentos habeis a

no de confrato, a exemplo da carta-contrato, nota de empenho de
izagdo de compra e ordem de execugdo de servigo.

substituir
despesa, autor

Mas o extrato do confrato continua necessitando ser publicado como
condicdo indispensével para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de disponibilizado em
site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisigdes governamentais (Decreto Estadual n°

840/2017, art. 11).

Ao final. a fim demonstrar a verificacio de conformidade do
processo, devera ser juntado zos autos, o cliecklist para Contrata¢io Direta — Pequeno
Valor (art. 24, incisos I e IT da Lei 8.666/1993), anexo ao presente parecer devidamente

P 2

validado pelo E. Colégio de Procuradores.

Do exposio, pode ser dispensado o prévio parecer juridico nas

contratagdes por dispensa de licitacio de pequeno valor, desde que observadas as condicoes e N
—

" . . g : ~
entendimentos acima expostos. preenchido ¢ checklist anexo e adotada a minuta contratual S
N

padrdo também anexa. §
ok 3

4 <

£ =

w

n
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Sublinhe-se que. na higotese de ndo ser adotada a minuta padronizada,
em anexo, previamente aprovacz, o instrumenio de contrato elaborado pela Administragio
deverd ser submetido a Procuradoria-Geral do Estado para aprovag8o, nos termos do artigo 38,

b)

paragrafo tinico, da Lei n.° 8.666/1993.

3. CONCLUSAO

Face do exposto, uma vez aprovado o presente Parecer Referencial

pelo Colégio de Procuradores ¢ homologado pelo Governador do Estado, e desde que o orgdo
demandante siga as orientacdes acima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento

ao processo de dispensa de licitzcfio por pegueno valor, com fulero nos incisos I e 1I do

art. 24 ¢/c com a alinea “a” do inciso II do art. 23, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, até o

limite do valor atualizado pelo Decrete Federal n°® 9.412/2018, e atualizagdes posteriores,

caso venham a ocorrer, sem submeter os autos a4 Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para
tanto, ser preenchido o checklisi anexo ¢ ser utilizada a minuta contratual padrio aqui

inclusa e aprovada nos termos ¢a Lei n° 8.666/93, artigo 38, pardgrafo anico.

Demais disso, o setor competente deve certificar, de forma expressa,
que a situagdo concreta se amolda aos termos deste Parecer, devendo esta certiddo ser juntada
nos autos e ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos, como também

pelo gestor/ordenador de despesas

A persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa
do processo & Procuradoria-Gera! do Estade para exame individualizado, mediante formulagéo

dos questionamentos juridicos especificos.

» 7
,/’// /7
Pl 7, g bl
WALEE VAR PINHEIRO DOS SANTOS
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ANEXO I
CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR (CHECKLIST)

IDENTIFICACAO

Origem:
Processo:
Objeto:

Valor Or¢ado:

Atos administrativos minimos ¢ documentos a verificar para dispensa de analise
individualizada pela Procuradoria Geral da minuta da contratagio de pequeno

= valor
Item Conformidade (fundamento legal) Sim Fls.
1. = | Autuagio procedimental — protocolo, registro e numeragéo (art. 38,
caput, da Lei n® 8.666/93; art. 3°, caput, Dec. Est. 840/2017).
2. | Solicitagio/requisicio da compra de bens, contratagdo de Servigos,

locagdo, obras e servigos elaborada pela area demandante do
.| 6rgdo a companhado do Termo de Referéncia ou Projeto Basico (art.
3°, inciso I, Dec. Est. 840/2017).

3 Pedido de Empenho — PED (art. 2°, caput, Decreto n° 840/2017) ou
demonstragio de que a despesa esteja contemplada na Lei
Orgamentaria Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA,
Convénios firmados ou na Programaggo Financeira Mensal — SEFAZ
(art. 2°,§ 1° do Decreto n°® 840/17). )

3.1 Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face as despesas (art.
3°, inciso V, do Dec. Est. 840/2013)

4. Autorizagio para abertura do procedimento de aquisicdo (art. 3°,
inc. 1, do Dec. Est. 840/2017). i

4.1 Autoridade competente justificou a necessidade da contratagdo.

4.2 Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios
anteriores, relatérios e outros dados objetivos que demonstrem a
adequacdo da aquisi¢éo.

5. A contratagdo se enquadra dentro dos limites de valores estabelecidos
pelo art. 24, I e Il da Lei n°® 8.666/93, atualizados pelo Decreto Federal
n°9.412/2018.

5.1 Consta declaracdo de que ndo houve indevido fracionamento do objeto.

6. Comprovante do registro do processo no SIAG (art. 3° inc. III, Dec.
Est. 840/2017).

7. No caso de aquisicio de bens e servigos, consta documento contendo
especificagdes e quantidade estimada do objeto (art. 15, Lei n.
8.666/93).

8. Em se tratando de contratagdo de servigo de carater continuo, o

somatorio do valor contratual dos 60 meses ndo ultrapassa o limite das
contratagdes de pequeno valor.

9. Consta pesquisa de pregos praticados pelo mercado — preco
referéncia.

9.1 A pesquisa de preco contempla todas as fontes indicadas no § 1° do art.
7° do Decreto n° 840/17 (inclusive Radar do TCE), havendo justificativa
para eventual fonte ausente.

9.2 Consta tabela comparativa de pregos elaborada pela demandante, com
indicag@io do servidor responsével.

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
CEP 78.048-196 Cuiaba Mato Grosso www.pge.mt.gov.br
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

9.3 Consta- andlise critica do mapa comparativo, elaborada por servidor
diverso daquele que elaborou o mapa. (§§ 6° ¢ 7° do art. 7° do Dec. Est.
840/17).

10. Consta demonstragdo de que o limite do subelemento de despesa ndo foi
ultrapassado.

11. A contratagdo foi realizada mediante consulta eletronica ao Sistema
SIAG (art. 12 do Decreto n° 840/17).

12. Para contratagdio de obras ou servigos, existe estudo técnico preliminar

a subsidiar elaboragdo do projeto basico (art. 6°, IX, Lei 8.666/93).

12.1 Foi elaborado Projeto Basico (art. 6°, inc. IX, Lei 8.666/93).

12.2 | Consta aprovagdo motivada do Projeto Bésico pela autoridade
competente (art. 7°, § 2°, inc. 1, Lei 8.666/93).

12.3 | Foi elaborado, se for o caso, o projeto executivo (art. 6°, inciso X; e 79
inc. II, Lei n. 8.666/93), ou autorizagdo para sua realizagio na forma do
art. 7°, §§ 1°e 9°, Lei 8.666/93.

12.4 | Existe orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo
de todos os custos unitarios do objeto, baseado em pesquisa de pregos
praticados no mercado (arts. 7° § 2° inc. II; e 43, inciso IV, Lei
8.666/93).

12.5 | Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT.

13. Sendo o caso, constam a estimativa do impacto orcamentario financeiro
da despesa prevista no art. 16, inc. I, da LC 101/2000 e a declaragdo
prevista no art. 16, inc. II, da mesma lei na eventualidade da despesa
encaixar-se na defini¢fio contida no caput do art. 16.

14. Foram indicadas as razdes de escolha do fornecedor do bem, do
executante da obra ou do prestador do servigo (art. 26, Lei n. 8.666/93).
15. Existe justificativa quanto a aceitagdo do prego ofertado pela futura
contratada (art. 26, Lei n. 8.666/93).

14. A aquisi¢do ¢ oriunda de verba de convénio.

15. Sendo o caso, consta parecer técnico da MTI — Empresa Mato-
grossense de Tecnologia da Informagdo.

16. Declaragdo de que foi verificada a existéncia de Registro de Prego

disponivel na SEPLAG para atendimento da demanda.

17. Habilitagdo Juridica nos termos do art. 28 da Lei n. 8.666/93.

18. Comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista nos termos do art. 29
da Lei 8.666/93.

18.1 Prova de regularidade com a Fazenda Nacional (RFB, PGFN) e com a
Seguridade Social (INSS).

18.2 | Prova da Regularidade com a Fazenda Estadual expedida pela
SEFAZ/MT.

18.3 | Prova da regularidade com a Divida Ativa Estadual de onde estiver
localizada a sede da empresa.

18.4 | Caso a empresa ndo se localize no Estado de Mato Grosso deve ser
expedida também a certiddo conjunta da SEFAZ/MT e PGE/MT.

18.5 | Prova da regularidade com a Fazenda Municipal.

18.6 | Prova da regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

SEMACAP202347127

(FGTS).

18.7 | Inexisténcia de débitos trabalhistas, certiddo expedida pela Justica do
Trabalho.

19. Consta documentagdo relativa & qualificagdo técnica.

20. Estd demonstrada a qualificagdo econdmico-financeira.

21. Verificagdo de eventual proibigdo de contratar com a Administra¢do

Publica (CEIS da CGE, TCE e TCU).

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
CEP 78.048-196 Cuiab3 Mato Grosso www.pge.mt.gov.br
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

22. Declaragdes do art. 32, § 2°, do Decreto n°® 840/17.

23. Em ndo se tratando de compra com entrega imediata, foi apresentado
um atestado de capacidade técnica (art. 12, caput, do Decreto n°
840/17).

24. Consta dos autos a minuta contratual ou do instrumento equivalente.

25. Declaragio de subsungéio do caso concreto ao Parecer Referencial da
PGE/MT.

Observagdo: Para o regular prosseguimento do processo os itens de 1 a 25 devem ser marcados
‘sim’ com a indicagdo respectiva das folhas nos autos.

Cuiaba, de de

Nome:
Cargo:
Matricula funcional:
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'UTA DO CONTRATO
.0 - PEQUENO VALOR
24, INC. 1 ¢ {1 DA LEI 8.666/1993

CONTRATO N [L.A/...]

“ontrato gue entre si celebram o ESTADO DE MATO
GROSSO, por intermédio da SECRETARIA DE
ESTADO DE |[...] e 2 Empresa |[...].

O ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio da SECRETARIA
DE ESTADO DE [...], com sede na {...| - Cuiabd-MT CEP: [...], inscrita no CNPJ/MF sob o n° [...], neste ato
representado pelo (a) Secretério (z) ¢ ©:tado {...], nomeado (a) através do Ato n° [...], publicado no D.O.E. em
[...], Sra). [...], brasileiro (a). [...}, poriazor (a) do RG n® [...], inscrito no CPF/MF [...], residente e domiciliado
nesta Capital, doravante denominado CONTRATANTE e de outro lado, e de outro lado a empresa [...], pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n° [...], situada & [..L[...)[...], neste ato
representada pelo (a) Sr (a). [...], brasileiro (a), portador (4) da Cédula de ldentidade RG n° [...] ¢ do CPF n° [...],
doravanie denominada simplesmente CONTRATADA, com fulcro no Art.24, inc. [...], da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, bem como pelo Docreto Estadus! n° 840/2017 e suas alieragdes posteriores, tendo em vista
0 que consta no Processe n° [...], resolver de muteo acordo celebrar o presente Contrato, mediante as Clausulas e

estipulagdes a seguir enumeradas:

PO EFINALIDADE

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJE

1.1. O objeto do presente Contrato consiste [...J, coniorme especificagbes constantes na proposta e respectivo

Termo de Referéncia n° [...]. constantes do Processe n° [...].

CLAUSULA SEGUNDA — DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E DO VALOR
2.1. As especificacdes, quantidade e precos contratados constam relacionados abaixo:
[...]

2.2. O vaior total do presente Contrato ¢ ag RS ...} (f...]).

CLAUSULA TERCEIRA - DA FUND A MENTACAQ LEGAL

3.1. As partes declaram-se sujeitas ic oormas previstas na Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragbes ulteriores, Decreto

Estadual n° 840/2017 e, supletivamente relos princizios da teoria geral dos Contratos e pelas disposigdes de

s ¢ condiges deste Contrato.

direito privadc. bem como, pelas ¢léus:

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

4.1. O presente Contrato teré vigéncia de [...] meses, coniados a partir de sua assinatura, podendo ser prorrogado

nos termos da Lei. 8.666/1993.
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4.2. A Contratante providenciara a publicagdo do exwzic da presente Contrato no Didrio Oficial do Estado

Mato Grosso, como condi¢io de eficiciz o mesmo, nos termos do § dmico do art. 61 da Lei 8.6666/1993.

CLAUSULA QUINTA - DA FORMA UE PAGAMENTO
5.1. O pagamento seré efetuado pelo CONTRATANTE em favor da CONTRATADA, mediante ordem bancdria a

ser depositada em conta-corrente, no vaior correspondente. A data sera fixada de acordo com a legislagdo para
pagamento vigente no dmbito do Estado de Mato Grosso, em especial o Decreto n® 11 de 27 de janeiro de 2015 ¢
alteragio pelo Decreto n° 85 de 05 de maio de 2015, apos a apresentagdo da nota fiscal/fatura devidamente
atestada pelo fiscal do CONTRATANTE.

5.1.1. Dever4 constar, no corpo da Nota ['iscal emitida pela CONTRATADA, o nimero do contrato e o n° da nota
de empenho.

5.2. O pagamento serda eferuado & CONT RATADA até o 30° (trigésimo) dia da apresentagdo da Nota

Fiscal/Fatura, devidamente atestada pelo Fiscal de Contrato.

5.3. A liberacéio do pagamento ficaré condicionada a apresentagao dos seguintes documentos:

I — Prova de regularidade junto & Fazenda Estadual, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda da sede ou
domicilio do credor prevista no art. 1°. alinea “a” do Decreto Estadual n° 8.199 de 16 de outubro de 2.006.

[I — Prova de regularidade relativa a Sczuridade Social (INSS) ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) prevista no art. 1°, alinea “c” do Decreto Estadual n° 8.199 de 16 de outubro de 2.006.

111 — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

5.4. O CONTRATANTE ndo efetuard pagamento de titulo descontado ou por meio de cobranga em banco, bem

como, os que foram negociados com f€rceiros por intermédio da operagdo de factoring;

5.5. Todo e qualquer pagamento seré cfetuado diretamente 2 CONTRATADA, na forma estabelecida nos
Subitens anteriores, eximindo-se a terceiros, por titulos colocados em cobranga, descontos, ficando estabelecido
que, em hipétese alguma, aceitaré tais {itulos, os quais serdo devolvidos INCONTINENTI, a pessoa juridica que
os houver apresentado.

5.6. Os pagamentos ndo realizados dentro do prazo, motivados pela CONTRATADA, néo sdo geradores de
direito a reajustamento de pregos.

5.7. O faturamento devera ser emitido para: SECRETARIA DE ESTADO DE [...], CNPJ n.° [...] — Endereco: [l
— CEP: [...]- Cuiaba — MT.

5.8. Nenhum pagamento serd efeiuado o ~ONTRATADA, enquanto pendente de liquidagao qualquer obrigacdo

iade ou inadimpléncia.

que lhe for imposta, em virtude de pena
CLAUSULA SEXTA - DA DOTACZ0 ORCAMENTARIA

6.1. As despesas decorrentes deste Conirato correrdo por conta de recursos consignados na seguinte dotagdo

orgamentdria:

6.2. Unidade Or¢amentaria:
6.3. Programa:

6.4. Projeto Atividade:

6.5. Elemento de Despesa:
6.6. Fonte:

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIC A COES DA CONTRATADA

SEMACAP202347127
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7.1. Assinar o contrato em até 03 contado: @ partir da convocagio formal, via e-mail, carta SEDEX,

AR (Aviso de Recebimento) ou oficic.

7.2. Efetuar a entrega dos produtos e perfeitas condigdes, no prazo e locais indicados pelo CONTRATANTE,
em estrita observancia das especificagtcs Jo termo ae referéncia, acompanhado da respectiva nota fiscal.

7.3. Cumprir todas as leis e posturas fec:rais, estaduais ¢ municipais pertinentes e responsabilizar- se por todos os
prejuizos decorrentes de infragdes a gue houver dado causa.

7.4. Assumir, com exclusividade, todo: os impostos ¢ taxas que forem devidos em decorréncia do objeto da

contratagdo e quaisquer outras despesas que se fizerem necessarias ao cumprimento do objeto pactuado, inclusive
quanto ao transporte, carga e descarga, despesas com pessoas € apresentar os respectivos comprovantes quando
solicitade pelo CONTRATANTE:

7.5. Aceitar, nas mesmas condigles contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem, no objeto deste

instrumento de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da contratag#o.

7.6. Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrenies de omissdes ou errcs na elaboragdo de estimativa de
spesas para 0 CONTRATANTE.
racdo exigidas para recebimento do CONTRATANTE,

custos e que redundem em aumento de

7.7. Manter, até o pagamento, as concicOes de habi
devendo comunicar o CONTRATANT!

4 superveniéncia de fato impeditivo da manutengé@o dessas condigdes;
7.8. Reparar, corrigir, remover ou subsiiiuir, as suas expensas, no total ou em parte. os produtos em que se

verificarem vicios, defeitos, ou incorregtes;

7.9. Responder pelos danos causados diretamente a0 CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou

dolo no fornecimento dos produtos:

7.10. Respeitar as normas de controle de produtos e de fluxo de pessoas nas dependéncias do CONTRATANTE;
7.11. Responsabilizar-se pelo transporte. acondicionamento e entrega inclusive o descarregamento dos produtos
contratados;

7.12. Prestar esclarecimentos que forein solicitados pelo CONTRATANTE, cujas reclamagdes se obrigam a
atender prontamente, bem como dar ciércia a0 CONTRATANTE, imediatamente por escrito;

7.13. Dispor-se toda e qualquer fiscaliza;ic do CONTRATANTE, no tocante a entrega dos produtos contratados;

7.14. Responder ao CONTRATANTE 105 casos de qualquer tipo de autuagdo ou agdo que venha a sofrer em

decorréncia do fornecimento em questio, bem como pelos contratos de tabalho de seus empregados, que
envolvam eventuais decisdes judiciais, eximindo o CONTRATANTE de qualquer solidariedade ou
responsabilidade;

7.15. Comunicar imediatamente ac CONTRATANTE gualquer alteragiio ocorrida no enderego, conta bancéria e

outros julgéveis necessarios para recet: 1to de cerrespondéncia;
7.16. Demais obrigagdes e responsabiliczaes previstas na Lei n®. 8.666/93 e aiteragdes;

7.17. Fica vedada a subcontratagio totz! ou parcial do objeto da contratacdo, a associagdo da empresa Contratada

com outrem, a cessdo ou transferéncia otal ou parcial, bem como a fusdc, cisdo ou incorporagdo sem autorizagéo
expressa da SESP/MT.
7.18. Prover todos os meios necessarios % garantia da plena operacionalidade do fornecimento dos produtos,

inclusive considerados os casos de greve ou paralisa¢cdo de qualquer natureza.

7.19. Fiscalizar o perfeito cumprime

ca entrega des produtos a que se obrigou, cabendo-lhe, integralmente, os

oOnus decorrentes.
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7.20. Comunicar, tempestivamente & CONTRATANTE, qualquer imprevisto ou atraso na entregd do
material/servico objeto deste Termo, por forga maior ou alheio & sua vontade e controle, ficando a
CONTRATANTE responsavel pelo scu deferimento, ou néo, do pedido de dilagdo/prorrogagao de prazo de
entrega, aplicando as sangdes previsias neste contrato, bem como todas aquelas sujeitas a Lei 8.666/93 e suas

subsidiérias.

COES DO CONTRATANTE

\do houver garantia real da disponibilidade financeira para a quitagdo de

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGA

8.1. Determinar a execugéo do objeto qi
seus débitos frente 8 CONTRATADA, scb pena de ilegalidade dos atos.

8.2. Requisitar a entrega dos produtos/scrvigos estabelccendo dia, hora, quantidade, local e demais informagdes
que achar pertinentes para 0 bom cumpiimento do objeto.

8.3. Receber os produtos/servigos, nos termos, prazos, quantidade, qualidade e condigBes estabelecidas neste

Contrato.

3

8.3.1. Disponibilizar local adequado pare « realizagéo da entrega.

8.4. Designar, servidor Fiscal do Contraio, ao qual caberd a responsabilidade de acompanhar, fiscalizar e avaliar a

execugdo do Contrato, conforme legislacio vigente.

8.5. Comunicar a empresa CONTRATADA sobre possiveis irregularidades observadas na entrega dos produtos
fornecidos, para imediata correcéo, solicitar o reparo, a corregdo, a remogdo ou a substituicido em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes.

8.6. Notificar a CONTRATADA de qualquer irregularidade encontrada no fornecimento dos produtos.

8.7. Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucdo da entrega dos produtos, inclusive
permitindo o acesso de empregados, prepostos ou representantes da CONTRATADA em suas dependéncias,
desde que respeitadas as normas de seguranga.

8.8. Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA da aplicagdo de qualquer sang¢io.

8.9. Cumprir todos os compromissos financeiros assumnidos com a CONTRATADA efetuando os pagamentos de
acordo com a CLAUSULA QUINTA, ¢

8.10. Efetuar o autorizo do pagamento nz forma prevista neste Contrato;

Termo de Contrato.

8.11. Fornecer ¢ colocar a disposicio da CONTRATADA todos os elementos e informagdes que se fizerem
necessarios a execugo da contratacdo ¢ do fornecimento/prestagdo.
8.12. Notificar a CONTRATADA. por

de sua responsabilidade:

escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e quaisquer débitos

8.13. Fiscalizar a entrega do bem por um representante designado para esse fim, ao qual competird dirimir as
dividas que surgirem no curso do fornecimentofexecugio e de tudo dard ciéncia a Administragdo, conforme artigo
67 da Lei Federal n° 8.666/93;

8.14. A fiscalizag8o de que trata o subitern acima ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada pelos
danos causados diretamente # Contraianie ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo da
70 da Lei Federal n® 8.666/93.

contratagdo em conformidade com o artig

CLAUSULA NONA - DA EXECU

9.1. O objeto deste Contrato deverd ser executado de forma [...], apés a requisi¢do do [...].

DO CONTRATO

SEMACAP202347127

9.1.1. O local da entrega do objeto deste Contrato deverd serd na [...].
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9.1.2. O objeto deste Contraio serd entr=gue de segunde: 4 sexta-feira, tendo por regra, o horario das [...] as [..
das [...] as [...].

9.1.2.1. O objeto deste Contrato deveri serd recebido em horarios diferentes ao determinado nem em feriados e

recesso.

9,1.3. Na entrega nio serd aceita troca ce marca ¢ fabricante dos produtos ofertados na proposta.

9.1.4. Havendo causa impeditiva parz o cumprimento dos prazos, a CONTRATADA devera apresentar
justificativa por escrito ao fiscal do conirato, indicando o prazo necessario, que por sua vez analisard e tomara as

necessdrias providéncias para a aceitagio ou ndo das justificativas apresentadas.

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZACAOQ

10.1. O acompanhamento e a fiscaliza¢o da execugo do contrato consistem na verificagdo da conformidade da

prestagdo dos servigos e da alocagdc dos recursos necessérios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do
ajuste, devendo ser exercidos por um ou inais represerniantes da Contratante, especialmente designados, na forma

dos arts. 67 e 73 da Lei n® 8.666, de 199_.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS SANCOES
11.1. A CONTRATADA se descumpr

previstas nos artigos 86 € 87 da lei n° 2.656/93 e artigo 7°, da Lei n® 10520/2002, assegurade o contraditério e a

i quaisquer das condiges deste instrumento ficard sujeita as penalidades

ampla defesa;

11.2. Quanto ao atraso, para assinatura <o contrato:

a) Atraso de até 02 (dois) dias lteis, mulita de 2% (dois por cento), sobre o valor da nota de empenho se for
entrega parcelada, e sobre o valor conireio se for entregza unica;

b) A partir do 3° (terceiro) dia Uil ate o timite do 3° (quinto) dia atil, multa de 4% (quatro por cento), sobre o

valor da nota de empenho se for en celada e sobre o valor do contrato se for entrega Unica, caracterizando-
se a inexecugio total da obrigagéo a partir do 67 (sexto) dia til de atraso, sujeitando-se as penalidades legalmente

estabelecidas.

11.3. Pela inexecugio parcial ou total das condigdes cstabelecidas no contrato, poderdo ser aplicadas também,
garantia a prévia defesa, as seguintes sancoes:

i — adverténcia, nos casos de irregularidades de pequena monta;

11 — multa de 0,5% (zero virgula cinco por cento) sobre o valor da nota fiscal/fatura, por dia de atraso no prazo

proposto para entrega do bem, ficando Iimitado este percentual em 10% (dez por cento). Ultrapassado o prazo de

30 (trinta) dias considerar-se-4 rescing 2 contratagfo.

[1l — multa de 2% (dois por cento) scbre o valer da contratagdo por infracio de qualquer outra Cldusula deste
Contrato, que sera dobrada em caso de reincidéncia;

[V — suspensdo temporéria de participacZo em licitagdo ¢ impedimento de licitar e contratar com a Administraggo,

bem como o cancelamento de seu certificado de registro cadastral por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;

V — declaragio de inidoneidade para liciiar ou contratar com a Administragio Publica, enquanto perdurarem os

motivos determinantes da punigdo ou até que serd promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que
42 CONTRATADA ressarcir o CONTRATANTE pelos

aplicou a penalidade, que serd concedida sempre qui

prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sangdo aplicada.

SEMACAP202347127

Autenticado com senha por VANESSA SUELMA VIEI - ari
iyl 16:25:03 RA CORREA OLIVEIRA - Contrato Temporario / GAQ

Documento N°: 9871212-8198 - consulta a autenticidade em
https://iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9871212-8198 SIGAx



https://linksiga.trf2.jus.br

2

WA

11.4. A CONTRATADA que ensejar o -oardaments J» sxecugdo do contrato. ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugio do coniraio, compc riar-se de meao niddneo, fizer declaragio falsa ou cometer fraude fiscal,
garantido o direito prévio da citagio e dz ampla defesa, flcara impedido de licitar e contratar com a Administragéo

pelo prazo de até cince anos ou enquanic perdurarem 6s motivos determinantes da punigdo.

11.5. A multa, eventualmente imposta # CONTRATADA, serd automaticamente descontada da fatura a que fizer
jus, acrescida de juros moratdrios de 190 (um por centc) 20 més. Caso a CONTRATADA nio tenha nenhum valor
a receber do CONTRATANTE, ser-lhe-4 cancedido o prazo de 03 (cinco) dias Gteis, contados da intimagéo, para
efetuar o pagamento da multa. Apés ess: prazo, ndo sendo efetuado o pagamento, seus dados serdio encaminhados
ao 6rgio competente para que seja inscrita na divida ativa do estado, podendo, ainda, o CONTRATANTE
proceder 4 cobranga judicial da multa;

11.6. As penalidades aplicadas sé poder:io ser relevadas na hipotese de caso fortuito, for¢a maior, devidamente
justificada e comprovada, a juizo do CUNTRATANTE!

aplicadas, facultada a defesa prévia da CONTRATADA, no respectivo

E

11.7. As sang¢des previstas poderdo se:
processo, no prazo de 05(cinco) dias Gteis = contar do recebimento da notificagio;
11.8. No caso de aplicacdo de penalidadss, o CONTRATANTE deve informar a Secretaria de Estado de Gestdo e

Planejamento— SEPLAG/MT, para providéncias quanto ao registro no Cadastro Geral de Fornecedores do Estado.

11.9. As penalidades previstas acima tém carater de sancio administrativa, consequentemente:

[ - a sua aplicagio ndc exime a empresa dla reparagio das eventuais perdas e danos que seu ato venha acarretar ao
CONTRATANTE;

11 — ndo exclui a responsabilizagfio judicial por atos ilicitos;

111 - as penalidades séo independentes ¢ 2 aplicagdo de uma ndo exclui as demais, quando cabiveis.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - 4 GARANTIA CONTRATUAL

12.1. Em virtude do objeto e das condicies deste Contrato, fica inexigivel a garantia, conforme faculta o caput do

artigo 56, da Lei Federal 8.666/93

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA ALTERACAQ

13.1. Toda e qualquer alteragio do presente contrato deverd ocorrer por meio de Termo Aditivo, nos termos da

Lei 8.666/1993.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — B4 RESCISAC
14.1. O presente Termo de Conirato pocerd ser rescindido nas hipdteses previstas no art. 78 e 79 da Lei n° 8.666,

de 1993, com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicag@io das sangoes
previstas neste Contrato.
14.2. Os casos de rescisio contratual serio formalmente motivados, assegurando-se 8 CONTRATADA o direito a

prévia e ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

15.1. A CONTRATADA obriga-se 2 cumprir fielmente as cldusulas ora avengadas e manter-se em

compatibilidade com as obrigagdes por ola assumidas, rodas as condigdes de Habilitagdo e qualificagdo exigidas

SEMACAP202347127

Autenticado com senha por VANESSA SUELMA VIEIRA CORREA OLIVEIRA - Contrato T ari

- 29/06/2023 as 16:25:02. emporério [ GAQ

Documento N°: 9871212-8198 - consulta a autenticidade em
https://iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9871212-8198 SIGAx



https://linksiga.trf2.jus.br

X
na licitagdo, bem como as normas pre. sias na Lei 1° 8.666/93 ¢ legislacdo complementar, durante a vyige/n‘clii(‘
deste instrumento.

15.2. A CONTRATADA ¢ responséve! pela fidelidade e legitimidade das informagdes e ou documentos

apresentados enquanto vigorar este Conirato.

15.3. Fica vedada a subcontratagdo tota: ou parcial do objeto da contratagdo, a associagdo da CONTRATADA
com outrem, a cessdo ou transferéncia total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, sem autorizagdo

expressa do CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO COMBATE A CORRUPCAOQ

16.1. Para a execugdo deste Contrato, nerhuma das partes podera oferecer dar ou se comprometer a dar a quem
quer que seja, Ou aceitar ou se coOmMPprome(er a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta prépria quanto por
intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensagdo, vantagens financeiras ou beneficios de
qualquer espécie, seja de forma direta ou indireta quantc ao objeto deste Contrato, ou de outra forma a ele ndo

relacionada, o que deve ser observado, ziuda, pelos prepostos e colaboradores.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DG FORO

17.1. As partes elegem o foro de Cuizba-MT como ¢ competente para dirimir quaisquer questdes oriundas do

presente Contrato, inclusive os cascs omissos, que nd80 puderem ser resolvidos pela via administrativa,

renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.
E por estarem de acordo, as partes firmam o presente Contrato em 03 (trés) vias de igual teor e forma, para um sé

efeito legal, ficando uma via arquivada na sede do CONTRATANTE, na forma do art. 60 da Lei n° 8.666 de

21/06/93.
Cuiabé — MT, de de 2019.
CONTRATANTE
CONTRATADA
Testemunhas: =——_
Nome: Nome: —
CPF n. CPF n. _—
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Governo do Estado de Mato Grosso M
PGE - Procuradoria Geral do Estado /

COLEGIO DE PROCURADORES
EMENTA DE DECISAO N° 03/2020

Processo n° 2.647/CPPGE/2019 (380765/2019)
Requerente: SEFAZ-MT
Requerido: Colégio de Procuradores

Assunto: Orientagdo juridico normativa sobre aquisi¢des de pequeno valor.

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. POSSIBILIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 111/2002. ACORDAO TCU N° 2674/2014.
DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACOES DE PEQUENO VALOR. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DO ART. 24, I OU II, E ART. 23, 11, ALINEA
“A”, DA LEI N° 8.666/93. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO, UMA VEZ OBSERVADOS OS
REQUISITOS DO PRESENTE PARECER. EXCEPCIONADA
HIPOTESE DE DUVIDA JURIDICA EXPRESSAMENTE
INDICADA PELOS SETORES COMPETENTES. CHECKLIST E
MINUTA-PADRAO APROVADOS.

Certifico constar na Ata n° 02 da 2* Reunido Extraordindria, deste Colégio de Procuradores,

realizada em 23 de janeiro de 2020, na sede da Procuradoria-Geral do Estado, a seguinte decisdo:

“[....] Face do exposto, uma vez aprovado o presente Parecer Referencial
pelo Colégio de Procuradores e homologado pelo Governador do Estado,
e desde que o 6rgio demandante siga as orientagdes acima exaradas, €
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo de dispensa de
licitacio por pequeno valor, com fulero nos incisos I e II do art. 24
¢/c com 2 alinea “a” do inciso II do art. 23, ambos da Lei Federal n°
8.666/93, até o limite do_valor atualizade pelo Decreto Federal n°
9.412/2018, = atualizagdes posteriores, caso venham a ocorrer, sem
submeter os uutss a Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para tanto,
ser preenchido o checklist anexo e ser utilizada a minuta contratual
padrio aqui inclusa e aprovada nos termos da Lei n° 8.666/93, artigo

38, paragrafo tnico.
Demais disso, o setor competente deve certificar, de forma

expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos deste Parecer,
devendo esta certidiio ser juntada nos autos e ser firmada tanto deOS/\V
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o do Estado de Mato Grosso ¢

Govern
doria Geral do Estado

PGE - Procura

e I ‘ l
servidores do setor de licitagdes ¢© contratos, €oMmMoO também pelo
estor/ordenador de despesas. o ’
¢ A persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar na
remessa do processo a Procuradoria-Geral do Estado para elxe.xme
individualizado, mediante formulagdio dos questionamentos juridicos

especificos.”

ado por unanimidade.

Certifico também, que 0 Voto do Relator foi aprov
do Colégio de Procuradores, Dr. Francisco

Certifico ainda, que a sessdo foi conduzida pelo Presidente
de Assis da Silva Lopes, e com a preses. >+ dos seguintes Conselheiros: Dr. Wylerson Verano de

la Paulino Garcia Pereira Cardoso; Dr. Fernand

nheiro dos Santos, Dra. 1zadora Albuquerque Silva Xavier; Dr.

Aquino Sousa; Dra. Fabio o Cruz Moreira; Dr. Jenz

Prochnow Junior; Dr. Waldemar Pi

Diego Maman Dorigatti, Dr. Carlos Antonio Perlin e Dra. Glaucia Anne Kelly Rodrigues do Amaral.

Cuiab, 23 de Janeiro de 2020.

\

N[ :
l -\ bgn
a Claudia Garg*g resqui
Secretaria do CPPGE Presidente do Colégio de Procuradores
Matricula: 101352

N /
g
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° 2647/CPPGE/2019 (protocolo n° 380765/2019)
Interessado (a) Subprocuradoria Geral de Defesa do Meio Ambiente
w ormativo sobre aquisi¢des de pequeno valor.

Orientagdo juridico n

DESPACHO

1. RH.
2. Por ordem do Presidente do Colégio de Procuradores, Dr.

Francisco de Assis da Silva Lopes, encaminho os autos ao

Gabinete do Procurador-Geral, para conhecimento €

providéncias.

Cuiabé, 28 de janeiro de 2020.

n

] & ﬂ( A - (‘/ i

Lol pudse Vo

| Ana Cldudia Ga cia Fresqui

/' Secretaria do CPPGE
Mat. 101352

Portaria Interna 097/GPG/2019

dim Monte Libano
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g
Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
OFICIO n° 118/2020/GAB/PGE Cuiaba, 20 de fevereiro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
MAURO CARVALHO
Secretario-Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Secretdrio,

Por meio do presente, encaminho a Vossa Exceléncia a Orienta¢do
Juridico Normativa 004/CPPGE/2020, que ‘“Regulamenta Parecer Normativo para
dispensa de andlise individualizada pela Procuradoria Geral das minutas das
contratacdes de pequeno valor, uma vez que observados os requisitos do presente
parecer”, bem como a Ementa de Decisao n® 03/2020 (fls. 40/41), proferida pelo
Colégio de Procuradores da Procuradoria Geral do Estado, para conhecimento e

providéncias relativas a sua publicag@o.

Cordialmente,

FRANCISCO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO.
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